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 วันนี้ 16 พฤศจิกายน 2566  มีเรื่องมาเล่าว่า ผม พ.ต.ท.ถนอม จินาวา  อาจารย์ (สบ.3)  
ศูนย์ฝึกอบรมต ารวจภูธรภาค 6 นครสวรรค์ ในฐานะผู้ผ่านการอบรมหลักสูตรการไกล่เกลี่ยกับกรมคุ้มครองสิทธิ 
กระทรวงยุติธรรม และมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย  โดยไดข้ึ้นทะเบียนเป็นเจ้าหน้าที่ไกล่เกลี่ยภาค
ประชาชนไว้กับกระทรวงยุติธรรม และส านักงานต ารวจแห่งชาติ ได้มาท าหน้าที่เจ้าหน้าที่ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท
ช่วยเหลืองานพนักงานสอบสวน ทีส่ถานีต ารวจภูธรแห่งหนึ่งในจังหวัดพิจิตร คดียักยอกทรัพย์  โดยข้อเท็จจริง 
คดนีี้ พวกปล่อยเงินกู้ ได้สัญญาเช่าชื้อ (นิติกรรมอ าพรางการกู้เงิน) เป็นเรื่องการชื้อขายของประเภทเงินผ่อน/
เช่าทรัพย์ ทองรูปพรรณ หนัก 2 สลึง ราคาช าระในสัญญา รวม 36,000 บาท ข้อตกระหว่างคู่สัญญาตกลงให้
ช าระเป็นเงินงวดๆ ล่ะ  1,500 บาท จ านวน  24 งวด หลังท าสัญญาคนชื้อทอง/เช่าชื้อทอง ไม่ช าระหนี้ 
คนขายทองจึงเอาเอกสารมาแจ้งความด าเนินคดีข้อหายักยอกทรัพย์  พนักงานสอบสวนรับแจ้งความไว้แล้ว   
จึงประสาน ให้เจ้าหน้าทีม่าท าการไกล่เกลี่ย ตามความประสงค์ของคู่กรณี 
 

 ผมในฐานะเจ้าหน้าที่ไกล่เกลี่ย ได้สอบถามรายละเอียดของเรื่องจากคู่กรณีทั้งสองฝ่ายแล้ว 
พบข้อเท็จจริงจากฝ่ายผู้ถูกแจ้งความได้ความว่า        
  1. ไดม้ีการส่งมอบทองที่ชื้อขายจริง แต่ไม่มีรูปภาพ 

 2. ค่าทอง  2 สลึง ราคาท้องตลาดทั่วไปประมาณ  1,800 บาท   
  3. จ านวนเงิน 36,000 บาท ในสัญญามาจากไหน ได้มาจากหลักการคิดค านวณว่า ในสัญญา 
ต้องมาเก็บเงินค่างวดจากลูกค้า  24 งวด คิดค่าเติมน้ ามันงวดล่ะ 500 รวมเป็นจ านวนเงิน  12,000 บาท 
จ่ายค่าคนขับรถ/ค่าคนช่วยท าสัญญากรณีขายทอง ได้คนล่ะ 400 บาท คิดดอกเบี้ยล่วงหน้า จ านวน 5,200 บาท 
จึงลงรายละเอียดไว้ในบันทึกว่าลูกหนี้เป็นหนี้รวม 36,000 บาท ไว้ในสัญญาที่น ามาแจ้งความ 

สอบถามคน ….. 



สอบถามคนถูกแจ้งความได้ความว่า  
 

 ตนกับสามีได้เคยตกลงชื้อขายทองกับฝ่ายผู้มาแจ้งความจริง แต่ไม่เคยได้รับมอบทองรูปพรรณไว้ 
ได้เคยถ่ายรูปไว้ตอนแรกโดยคนขายให้ถือทองแผ่น ไม่ใช่สร้อยคออย่างที่แจ้งความ เมื่อประมาณ  2 ปีก่อน  
โดยตนและสามีได้ตกลงชื้อทองกับผู้แจ้ง คนละ  1 สลึง  ราคาสลึงละ  7,500 บาท  ได้รับเงินจริงคนละ 
5,500 บาท  เหตุเกิดในท้องที่อ าเภออ่ืน หลังตกลงท าสัญญาตนกับสามีผิดนัดช าระหนี้แล้วย้ายถิ่นที่อยู่มาอยู่
ในเขตท้องที่แห่งนี้  คนขายทองติดตามมาทวงหนี้พบ  จึงได้ให้จัดท าสัญญาใหม่ รวมยอด  36,000 บาท  
ตามเอกสารที่น ามาแจ้งความ  

 

 จากการสอบถามข้อเท็จจริง พอสรุปความได้ว่า ทั้งสองฝ่ายได้มีการตกลงกู้ยืมเงินกันจริง 
จ านวน 18,000 บาท แต่มีการจัดท าสัญญาเช่าชื้อทองอ าพรางสัญญาการกู้ยืมเงิน แล้วน าเอายอดเงินดอกเบี้ย 
เกินอัตราที่กฎหมายก าหนดนั้น มารวมเป็นยอดมูลหนี้ดังที่ระบุไว้ในสัญญา  ผมจึงได้อธิบายให้คนแจ้งความ
ทราบว่า ลักษณะดังกล่าวนี้ไม่น่าจะชอบด้วยกฎหมายจะสามารถช่วยลดยอดช าระ ทางฝ่ายผู้แจ้งยืนยันว่าตน
เสียหายไม่สามารถลดยอดหนี้ลงให้ได้ แต่สามารถยืดระยะเวลาช าหนี้ออกไปให้ได้  จากสอบถามคนถูกแจ้ง
ความ ซึ่งมีสภาพอยู่ในระหว่างการตั้งครรภ์  และมีก าหนดคลอดอีกสองเดือนนี้ ตอนนี้ว่างงานไม่มีรายได้     
สามีป่วยติดเตียง ซึ่งทางฝ่ายคนถูกแจ้งความมีท่าทีจะขอผ่อนช าระหนี้ให้เดือนละ 2,000 บาท แต่ยังไม่มีเงิน 
ที่จะช าระให้ได้ในระหว่างนี้ ผมจึงตัดสินว่าคู่กรณีทั้งสองฝ่ายไม่สามารถไกล่เกลี่ยตกลงกันได้  หลังจากนั้นผมจึง
เดินไปให้ค าปรึกษาแก่ พนักงานสอบสวนเจ้าของคดีว่า สมควรด าเนินคดีแก่คนมาแจ้งความในข้อหา ตาม 
พระราชบัญญัติกู้ยืมเงินเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราฯ และสมควรท าส านวนสั่งไม่ฟ้องคดีนี้ไป เพราะเห็นว่าเอกสาร
สัญญาที่เอามาแจ้งความเป็นการท านิติกรรมอ าพรางแทนการกู้เงินคิดดอกทบต้นเอาเปรียบคนอ่ืน  การกระท า
ของผมได้ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้ไกล่เกลี่ยท าหน้าที่เกินขอบเขตหน้าที่หรือเปล่าไม่ทราบ  แต่ผมเห็นว่า หน้าที่
อ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนเป็นหน้าที่ด้านหนึ่งที่ข้าราชการ และประชาชนทุกๆ คน สมควรต้องกระท า
เมื่อมีโอกาสที่จะกระท าได้เพ่ือช่วยเหลือสังคมและแก่คนที่ไม่รู้กฎหมาย  ผมเห็นว่าเมื่อบ่อเกิดแห่งสัญญามา
จากข้อตกลงที่ไม่เป็นธรรม  ผมเลยไม่อยากท าข้อตกลงใดๆ ให้ไปผูกมัดชาวบ้านให้ต้องรับภาระต่อไป สงสาร
คนไม่รู้หลักกฎหมายและเข้าใจหลักกฎหมายจริงๆ ครับ  ในฐานะที่ผมเรียนจบความรู้มาทางด้านกฎหมาย   
ผมเห็นว่าคดีนี้  หลักแท้จริงแห่งคดี  ผู้ถูกกล่าวหาหรือคนที่ท าสัญญาเช่าซื้อทอง ไม่ส่งค่างวดถือว่าเป็นการผิด
นัดของลูกหนี้ในการกู้ยืมเงินตามเจตนาที่แท้จริงในใจของคู่กรณีทั้งสองฝ่ายที่ได้กระท ากัน แต่มีการหลบเลี่ยง
ข้อกฎหมายเรื่องท าสัญญากู้ยืมเงินที่กฎหมายบังคับให้ต้องคิดอัตราดอกเบี้ยไม่เกินอัตราที่กฎหมายก าหนด    
จึงไม่น่าจะมีความผิดในทางคดีอาญาฐานยักยอก  หากพนักงานสอบสวนได้รวบรวมพยานหลักฐานครบถ้วน 
ทั้งสองฝ่ายแล้ว  น่าจะมีความเห็นสั่งไม่ฟ้อง  ส่วนผู้แจ้งความสมควรแนะน าให้น าคดีไปฟ้องด าเนินคดีเป็นคดี
ทางแพ่งเรียกร้องเอาเงินกู้ยืมคืนและดอกเบี้ยที่ผิดนัด เอาเอง ตามข้ันตอนกฎหมาย   

 

 ดังนั้น ผมจึงอยากจะเสนอเขียนบทความ ให้ความรู้เกี่ยวกับเรื่องการกู้ยืมเงิน และการเรียก
ดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายก าหนด เพื่อให้ผู้ไม่รู้และเข้าใจหลักกฎหมายไว้ศึกษา ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

  

 เมื่อวันที่ 5 ธันวาคม 2561 นายยรรยง  พงษ์พาณิชย์ อดีตคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ (คนร.) ไดโ้พสต์เฟสบุ๊คส่วนตัว  ถึงรายงาน The Credit Suisse Global Wealth Report 2018 
ระบุว่า คนไทย 1% ถือครองความม่ังคั่ง หรือมีทรัพย์สินรวม  66.9% ของทรัพย์สินรวมทั้งประเทศเท่ากับว่า 
คนไทยถึง 99% ถือครองทรัพย์สินเพียง 33% ของทรัพย์สินรวมทั้งประเทศ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าไทยเป็นประเทศ 
ที่มีความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจสูงมากและสูงเป็นอันหนึ่งของโลก รองจาก รัฐเซีย ตุรกี อินเดีย  

 

           บทความจาก..... 



 
(บทความจากสื่อออนไลน์ ข่าวเศรษฐกิจ  เมื่อวันที่ 5 ธ.ค.2561  https.//workpointtoday.com สืบค้น 
เมื่อวันที่ 17 พ.ย.2566) รวมถึงข้อมูลจากสื่อออนไลน์ THAIPUBLICA  รายการเกาะกระแส โดย           
นายดนุชา  พิชยนันท์ เลขาธิการ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) กล่าวว่า ภาวะ
สังคมไทยไตรมาสสอง ปี 2566 การจ้างงานปรับตัวดีขึ้น หนี้สินครัวเรือน ไตรมาส 1 ปี 2566 มีมูลค่า
15.96 ล้านล้านบาท ไตรมาส 2 ปี 2566 หนี้สินครัวเรือนขยายตัวเพ่ิมขึ้น 3.6  (https.//thaipublica.org 
2023/11)  สืบค้นเมื่อวันที่ 17 พ.ย.2566  ซึ่งปัญหาความเหลื่อมล้ าจากด้านรายได้ปัญหาฐานะความ
ยากจนของคนไทย  ปัญหาวินัยทางการเงินของปัจเจกบุคคลในสังคมไทยเหล่านี้ ส่งผลให้คดีความเกี่ยวกับการ
กู้ยืมเงินและการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายก าหนดมี  ซึ่งมีมาในรูปแบบกลโกงของเหล่าพวกปล่อยเงินกู้
ต่างๆ มปีริมาณเพ่ิมสูงขึน้  จนท าให้รัฐบาลจ าเป็นต้องมีนโยบายและมาตรการต่างๆ เพ่ือแก้ไขปัญหา เช่น การ
แก้ไขปัญหาหนี้ นอกระบบอย่างบูรณาการและยั่งยืน การลงทะเบียนคนจนเพื่อช่วยลดค่าใช้จ่ายในการด ารงชีพ
และช่วยเหลือในเรื่องค่าใช้จ่ายต่างๆเป็นต้น นอกเหนือจากการด าเนินการของทางรัฐบาลในการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวแล้ว การส่งเสริม ให้คนไทยมีความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับการกู้ยืมเงิน เช่น ความสมบูรณ์ของสัญญา 
อัตราดอกเบี้ยที่เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด สาระส าคัญของหลักฐานการกู้ยืมเงิน กลอุบายหลอกลวงของ
เหล่าพวกปล่อยเงินกู้รูปแบบต่างๆและหลักฐานการช าระคืนเงินกู้ รวมถึงข้อพึงระวังต่างๆ จะมีส่วนช่วยให้
ปัญหาข้อพิพาทอันเกิดจากการกู้ยืมเงินลดน้อยลงได้ 
 

 บทความเรื่อง “การกู้ยืมเงินและการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายก าหนด” นี้ได้รวบรวม   
ข้อกฎหมายและแนวค าพิพากษาศาลฎีกาที่เกี่ยวข้อง มาไว้เพ่ือเป็นกรณีศึกษาส าหรับประชาชนทั่วไปมิให้ถูกเอารัด
เอาเปรียบจากบุคคลหรือกลุ่มคนที่มุ่งแสวงหาประโยชน์จากความทุกข์ยากเดือดร้อนของผู้อ่ืนจนเกินสมควร  

 

1. ความหมายค าว่า “การกู้ยืมเงิน” และ “ดอกเบี้ย”  
 

 “การกู้ยืมเงิน” เป็นสัญญาอย่างหนึ่งซึ่งเกิดจากบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ซึ่งเรียกว่า “ผู้กู้” มี
ความต้องการจะใช้เงินแต่ตนเองมีเงินไม่พอ หรือไม่มีเงิน จึงไปขอกู้ยืมจากบุคคลอีกคนหนึ่งเรียกว่า “ผู้ให้กู้” 
และผู้กู้ตกลงจะใช้คืนภายในก าหนดเวลาใดเวลาหนึ่ง การกู้ยืมจะมีผลสมบูรณ์ก็ต่อเมื่อ มีการส่งมอบ เงินที่ยืม
ให้แก่ผู้ที่ยืมในการกู้ยืมนี้ ผู้ให้กู้จะคิดดอกเบี้ยหรือไม่ก็ได้  ตัวอย่างเช่น  นายเอ ต้องการจะซื้อรถยนต์มือสอง 
ราคา 300,000 บาท  แต่นายเอ ไม่มีเงิน นายเอ จึงไปขอยืมเงินจากนายบี  โดยตกลง จะใช้เงินคืนภายใน   
1 ปี นับตั้งแต่วันที่กู้ยืม ดังนั้น เมื่อครบก าหนด 1 ปีแล้ว นายเอ (ผู้กู้) ต้องใช้เงิน คืนให้แก่นาย บี เป็นต้น 

  

 “ดอกเบี้ย” ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ให้ความหมายของค าว่า 
“ดอกเบีย้”ว่าเป็นผลประโยชน์ที่บุคคลหนึ่งต้องใช้ให้แก่บุคคลอีกคนหนึ่ง เพ่ือการที่ได้ใช้เงินของบุคคลนั้นหรือ
เพ่ือทดแทนการไม่ช าระหนี้  หรือยอดเงินที่ต้องช าระในการกู้ยืมเงินกันนี้ เพ่ือป้องกันมิให้นายทุนบีบบังคับ   
คนจน กฎหมายจึงได้ก าหนดอัตราดอกเบี้ยขั้นสูงสุดที่ผู้ให้กู้สามารถเรียกได้ว่าต้องไม่เกินร้อยละ 15 ต่อปี คือ 
ร้อยละ 1.25 ต่อเดือน (เว้นแต่เป็นการกู้ยืมเงินจากบริษัทเงินทุนหรือธนาคาร ซึ่งสามารถเรียกดอกเบี้ยเกิน
อัตราดังกล่าวได้ตามพระราชบัญญัติดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมของสถาบันการเงิน) อย่างไรก็ตาม ถ้าเรียกดอกเบี้ยเกิน
อัตรา ดังกล่าวถือว่าข้อตกลงเรื่องดอกเบี้ยนั้นเป็นอันเสียไปทั้งหมด คือ ไม่ต้องมีการใช้ดอกเบี้ยกันเลยและผู้ให้
กู้อาจมคีวามผิดทางอาญาฐานเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราด้วย  

 ตัวอย่างการคิดดอกเบี้ย ในวันที่ 1 มกราคม 2565 นายเอ กู้ยืมเงินจากนายบี จ านวน 
3,000 บาท โดยได ้ท าสัญญากู้ยืมเงินกันเป็นลายลักษณ์อักษรลงลายมือชื่อนายเอไว้ โดยระบุดอกเบี้ยใน 

 

อัตราร้อย..... 



 
อัตราร้อยละ 15 ต่อปี และก าหนดเวลาคืนเงินในวันที่ 1 มกราคม 2566 เมื่อถึงวันที่ 1 มกราคม 2566 
นายเอ จึงมีหน้าที่ต้องน าเงินต้นจ านวน 3,000 บาท  พร้อมดอกเบี้ย 450 บาท รวมเป็น 3,450 บาท     
คืนให้แก่นายบี  แต่ถ้าในวันที่ 1 มกราคม 2566 นายเอ ไม่คืนเงินให้แก่นายบี ถือว่านายเอ ผิดนัดช าระหนี้ 
ทัง้นี้ ป.พ.พ.มาตรา 224 บัญญัติว่า “หนี้เงินนั้น ท่านให้คิดดอกเบี้ยในระหว่างเวลาผิดนัดร้อยละเจ็ดกึ่งต่อปี 
ถ้าเจ้าหนี้อาจจะเรียกดอกเบี้ยได้สูงกว่านั้นโดยอาศัยเหตุอย่างอ่ืนอันชอบด้วยกฎหมายก็ให้คงส่งดอกเบี้ย
ต่อไปตามนั้น ท่านห้ามมิให้คิดดอกเบี้ยซ้อนดอกเบี้ยในระหว่างผิดนัด การพิสูจน์ค่าเสียหายอย่างอ่ืนนอก
กว่านั้น ท่านอนุญาตให้พิสูจน์ได้” ซึ่งจากกรณีตัวอย่าง เมื่อนายบี มีสิทธิเรียกดอกเบีย้จากการกู้ยืมเงินจ านวน
ดังกล่าวได้ในอัตราร้อยละ 15 ต่อปีอยู่แล้ว  ก็สามารถจะเรียกดอกเบี้ยในอัตราเดิมได้ต่อไปจนกว่านายเอ    
จะน าเงินมาช าระจนครบ  
 

2. ความผิดทางอาญาฐานเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา 
  

 ในปัจจุบันมีกฎหมายที่ใช้บังคับเกี่ยวกับการห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราอยู่หลายฉบับ ได้แก่ 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  พระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2560 และพระราชบัญญัติ
ดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมของสถาบันการเงิน พ.ศ.2523 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 เป็นต้น 
ส าหรับในกลุ่มธนาคารพาณิชย์นั้นสามารถเรียกดอกเบีย้สูงกว่าร้อยละ 15 ต่อปีได ้เนื่องจาก มีการอ้างถึงความ
จ าเป็นในสภาพเศรษฐกิจของประเทศที่เปลี่ยนไปและความอยู่รอดทางธุรกิจของสถาบันการเงินต่าง ๆ รัฐบาล
จึงได้ออกกฎหมายที่ชื่อ “พระราชบัญญัติดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืม ของสถาบันการเงิน พ.ศ.2523” ขึ้นมา และมี
การแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 2 (พ.ศ.2524) และฉบับที่ 3 (พ.ศ.2535) ซึ่งทั้งหมดมีจุดมุ่งหมายเพ่ือยกเว้นการ
บังคับใช้ประมวลกฎหมายแพ่งพาณิชย์ มาตรา 654 และอนุญาตให้สถาบันการเงินเรียกเก็บอัตราดอกเบี้ยสูง
กว่าร้อยละ 15 ต่อปีได้ โดยรัฐมนตรี กระทรวงการคลังเป็นผู้ประกาศอัตราดอกเบี้ยตามค าแนะน าของธนาคาร
แห่งประเทศไทย ส่วนพระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 มุ่งหมายเพ่ือการปรับปรุง 
กฎหมายว่าด้วยการห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราโดยการปรับปรุงองค์ประกอบความผิดและเพ่ิมอัตรา โทษให้
สูงขึน้ ส่งผลให้การป้องกันและปราบปรามมิให้มีการกระท าความผิดเกี่ยวกับการเรียกดอกเบี้ย เกินอัตราได้ผล
ในทางปฏิบัติ เพ่ือการแก้ไขปัญหาการเอารัดเอาเปรียบผู้กู้ยืมเงินตามสัญญากู้ยืมเงินที่ มีการแสวงหาประโยชน์
ที่มิควรได้ในรูปแบบต่าง ๆ อันจะช่วยแก้ไขปัญหาการกระท าในลักษณะที่เป็น การอ าพรางการกู้ยืมเงินเพ่ือ
หลีกเลี่ยงข้อจ ากัดของกฎหมายอย่างครอบคลุมและมีประสิทธิภาพมาก ยิ่งขึ้น เพ่ือให้การกู้ยืมเงินเป็นไปด้วย
ความเหมาะสม และสมควรในด้านผลประโยชน์ของคู่สัญญา คือ ทั้งฝ่ายผู้กู้และฝ่ายผู้ให้กู้ โดยผู้กู้ได้รับเงินกู้
ตามความประสงค์ ส่วนผู้ให้กู้ได้รับผลตอบแทนในเรื่องดอกเบี้ยตามอัตราที่สมควร  
ความผิดฐานเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา 

แต่เดิมกฎหมายก าหนดโทษทางอาญาฐานเรียก ดอกเบีย้เกินอัตราตามพระราชบัญญัติห้ามเรียก
ดอกเบีย้เกินอัตรา พ.ศ. 2475 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่ เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ ต่อมาพระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2475 ได้ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติห้ามเรียก
ดอกเบีย้เกินอัตรา พ.ศ. 2560 ซึ่งมีผล ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 16 มกราคม 2560 เป็นต้นไป โดย
พระราชบัญญัตินี้ ก าหนดโทษความผิดทาง อาญาฐานเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราไว้สูงขึ้น โดยพระราชบัญญัติห้าม
เรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 มาตรา 4 บัญญัติว่า “บุคคลใดให้บุคคลอ่ืนกู้ยืมเงินหรือกระท าการใด ๆ 
อันมีลักษณะเป็นการ อ าพรางการให้กู้ยืมเงิน โดยมีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ ต้องระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

โดยองค์ประ….. 



 
โดยองค์ประกอบของกฎหมายฐานนี้ ประกอบด้วย 

  (1) เรียกดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายก าหนดไว้   
  (2) ก าหนดข้อความอันเป็นเท็จในเรื่องจ านวนเงินกู้หรือเรื่องอ่ืนๆไว้ในหลักฐานการกู้ยืมหรือ

ตราสารที่เปลี่ยนมือได้เพ่ือปิดบังการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายก าหนด 
  (3) ก าหนดจะเอาหรือรับเอาซึ่งประโยชน์อย่างอ่ืนนอกจากดอกเบี้ย ไม่ว่าจะเป็นเงินหรือสิ่ง 

ของหรือโดยวิธีการใดๆ จนเห็นได้ชัดว่าประโยชน์ที่ได้รับนั้นมากเกินส่วนอันสมควรตามเงื่อนไขแห่งการกู้ยืมเงิน  
นอกจากนี ้บุคคลใดได้มาซึ่งสิทธิเรียกร้องจากบุคคลอ่ืนโดยรู้ว่าเป็นสิทธิที่ได้มาจากการกระท าความผิดดังกล่าว 
ใช้สิทธินั้น หรือพยายามถือเอาประโยชน์แห่งสิทธินั้น ต้องระวางโทษเช่นเดียวกันด้วย  

 

 อย่างไรก็ตาม เนื่องจากพระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2560 ไม่ได้ก าหนด 
จ านวนอัตราดอกเบี้ยที่ถือว่าเกินกว่าอัตราที่กฎหมายก าหนด จึงต้องถือตามอัตราดอกเบี้ยที่ ก าหนดไว้ใน
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 654 ที่ก าหนดว่า ห้ามมิให้คิดดอกเบี้ยเกิน ร้อยละ 15 ต่อปี และ
ด้วยเหตุที่พระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราฯ เป็นกฎหมายที่มีสภาพบังคับทางอาญาจึงท าให้การ
เรียกดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายก าหนด (เกินร้อยละ 15 ต่อปี) เป็นการกระท าที่มีวัตถุประสงค์เป็นการ
ต้องห้ามอย่างชัดแจ้งโดยกฎหมาย หรือเป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
ตามมาตรา 150 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่ง ท าให้การเรียกดอกเบีย้เกินอัตราจึงมีผลเป็นโมฆะ 
กล่าวคือ ไม่มีผลตามกฎหมายที่จะเรียกร้องดอกเบี้ยจากผู้กู้ได้ แต่ในส่วนของต้นเงินนั้นยังคงสมบูรณ์  

 

3. ตัวอย่างค าพิพากษาศาลฎีกา  
 

 3.1 กรณีในสัญญากู้ระบุให้คิดดอกเบี้ยตามกฎหมายหรือตามกฎหมายอย่างสูง  
     ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 3708/2528 ศาลฎีกาวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมายว่า สัญญากู้ ซึ่งได้

เขียนระบุเรื่องดอกเบี้ยไว้ว่า “ยอมให้ดอกเบี้ยตามกฎหมายอย่างสูง” เห็นว่า ข้อความดังกล่าวมิได้ เป็นการ
ก าหนดอัตราดอกเบี้ยโดยชัดแจ้งแน่นอนว่าเป็นอัตราอย่างสูงเท่าไร ต้องตีความไปในทางที่เป็นคุณแก่จ า เลย 
คือ โจทก์มีสิทธิเรียกดอกเบี้ยได้ร้อยละเจ็ดครึ่งต่อปีตามประมวลแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 7  

 

    ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 497/2506 สัญญากู้มีข้อสัญญาว่าผู้กู้ยอมให้ดอกเบี้ยตามจ านวนเงินที่กู้
ให้แก่ผู้ให้กู้ตามกฎหมาย ย่อมถือว่ามีอัตราร้อยละ 7 ครึ่งต่อปี เพราะกรณีต้องด้วยประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา 7 และจะรับฟังพยานบุคคลเพ่ือเปลี่ยนแปลงอัตราดังกล่าวนี้ ไม่ได้ แม้ใบรับเงินที่ผู้ให้กู้ออก
ให้แก่ผู้กู้จะปรากฏอัตราดอกเบี้ยเท่ากับร้อยละ 15 ต่อปี หรือ เกินกว่านั้น ก็ไม่เป็นหลักฐานที่จะหักล้างเพราะ
มิได้มีลายมือชื่อของผู้กู้ซึ่งเป็นฝ่ายต้องรับผิดในหนี้จะแปลให้เรียกดอกเบี้ยได้ร้อยละ 15 ต่อปีมิได้ เพราะการ
เรียกเช่นนั้นต้องมีข้อสัญญาก าหนดไว้ และจะรับฟังพยานบุคคลเพ่ือเปลี่ยนแปลงอัตราดอกเบี้ยก็ไม่ได้ เพราะ
ถือเป็นการสืบเปลี่ยนแปลงแก้ไขใจความในเอกสารที่โจทก์อ้างมา ซึ่งต้องห้ามตาม ป.วิ.พ. มาตรา 94(ข)   

 มาตรา 94 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “เมื่อใดมีกฎหมายบังคับให้ต้องมีพยานเอกสารมาแสดง ห้ามมิ
ให้ศาลยอมรับฟังพยานบุคคลในกรณีอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ แม้ถึงว่าคู่ความอีกฝ่ายหนึ่งจะได้ยินยอมก็ดี  

   (ก) ขอสืบพยานบุคคลแทนพยานเอกสาร เมื่อไม่สามารถน าเอกสารมาแสดง  
   (ข) ขอสืบพยานบุคคลประกอบข้ออ้างอย่างใดอย่างหนึ่ง เมื่อได้น าเอกสารมาแสดงแล้วว่า 

ยังมขี้อความเพ่ิมเติม ตัดทอน หรือเปลี่ยนแปลงแก้ไขข้อความในเอกสารนั้นอยู่อีก”  
 

3.2 กรณีสัญญา ….. 
 
 



 3.2 กรณีสัญญากู้ก าหนดดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายก าหนด ผลคือดอกเบี้ยเป็นโมฆะ  
      ค าพิพากษาศาลฎีกาที่  2034/2522 จ าเลยกู้เงินโจทก์ โดยโจทก์เรียกดอกเบี้ยร้อยละ    

2.50 บาท ต่อสัปดาห์ (คิดเป็นร้อยละ 130 ต่อปี) เกินอัตราที่กฎหมายก าหนด ดังนี้ ดอกเบี้ยนั้นตกเป็นโมฆะ  
โจทก์ไม่มีสิทธิที่จะได้รับดอกเบี้ยนั้นตั้งแต่วันท าสัญญา แต่เมื่อข้อเท็จจริงฟังได้ว่าจ าเลย กู้เงินโจทก์ไปจ านวน
หนึ่งยังไม่ช าระ และตามสัญญากู้ได้ระบุวันช าระหนี้ ไว้ โจทก์ชอบที่จะได้รับ ดอกเบี้ยอัตราร้อยละเจ็ดครึ่งต่อปี
นับแต่วันผิดนัด (คือดอกเบี้ยผิดนัดตาม ป.พ.พ. มาตรา 224)  

 

     ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1467/2536 หนังสือสัญญากู้เงินท้ายฟ้องเห็นได้ว่ามีสองส่วน คือ ส่วน
การกู้เงินกับส่วนการเรียกดอกเบี้ย ส่วนการกู้เงินไม่ผิดกฎหมายแต่ส่วนการเรียกดอกเบี้ยซึ่ง โจทก์คิดดอกเบี้ย
เกินอัตราที่กฎหมายก าหนด  ส่วนนี้จึงตกเป็นโมฆะ สองส่วนนี้แยกต่างหากจากกันได้ โดยถือว่าคู่กรณีไม่
ประสงค์จะให้ต้นเงินสูญไปด้วย  ดังนั้น ต้นเงินจึงไม่ตกเป็นโมฆะ เพราะเป็นส่วนที่สมบูรณ์แยกต่างหากจากการ
เรียกดอกเบี้ยเกินอัตราซึ่งเป็นส่วนที่ไม่สมบูรณ์ สัญญากู้ไม่เป็นโมฆะทั้งฉบับตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา 224 เมื่อลูกหนี ตกเป็นผู้ผิดนัดให้คิดดอกเบี้ยได้เสมอ ไม่ว่าจะมีข้อตกลงให้ดอกเบี้ยกันหรือไม่
ก็ตาม เพราะเป็นการก าหนดอัตราดอกเบี้ยโดยผลของ กฎหมาย เมื่อสัญญากู้ถึงก าหนดช าระคืนในวันที่ 8 
มีนาคม 2529 จ าเลยไม่ช าระ ย่อมตกเป็นผู้ผิดนัด จึงมีหน้าที่ต้องช าระดอกเบี้ยในอัตราร้อยละเจ็ดครึ่งต่อปี 
ต้ังแต่วันที่ 9 มีนาคม 2529 ซึ่งเป็นวันผิดนัด เป็นต้นไป ดอกเบี้ยภายหลังจากท่ีจ าเลยผิดนัดไม่เป็นโมฆะ 
 

 3.3 กรณีเป็นการช าระหนี้ฝ่าฝืนข้อห้ามตามกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี  
      ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 7058/2558ข้อเท็จจริงฟังได้มูลหนี้ เดิมเป็นกรณีที่โจทก์ทั้งสองมอบ 

เงินให้จ าเลยที่ 1 หลายครั้งเพ่ือปล่อยกู้นอกระบบคิดดอกเบี้ยจากผู้กู้ร้อยละ 5 ต่อเดือน จึงเท่ากับร้อยละ 60 
ต่อปี อันเป็นการกระท าผิดอาญาตามพระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2475 มาตรา 3 (ก) 
ประกอบประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 654 นิติกรรมระหว่างโจทก์ทั้งสองกับจ าเลยที่ 1 จึงมี 
วัตถุประสงค์ต้องห้ามชัดแจ้งโดยกฎหมายและขัดต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ย่อม
ตกเป็นโมฆะตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 150 ปัญหาต้องวินิจฉัยตามฎีกาของโจทก์ทั้งสอง 
ว่า นิติกรรมดังกล่าวสามารถแยกส่วนที่ไม่เป็นโมฆะ ออกจากส่วนที่เป็นโมฆะตามความในประมวลกฎหมาย 
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา 173 ได้หรือไม่ เห็นว่าควรวินิจฉัยเสียก่อนว่านิติกรรมระหว่างโจทก์ทั้งสองกับจ าเลย 
ที่ 1 เป็นนิติกรรมใด เห็นว่านิติกรรมดังกล่าวมิใช่การกู้ยืมเงินระหว่างโจทก์ทั้งสองและจ าเลยที่ 1 แต่เป็นกรณี 
ที่ฝ่ายโจทก์ท้ังสองมอบหมายให้จ าเลยที่ 1 น าเงินไปให้บุคคลภายนอกกู้ยืมเงินแล้วน าผลประโยชน์มามอบให้ 
ปัญหาต้องวินิจฉัยตามฎีกาของโจทก์ทั้งสองว่า จ าเลยทั้งสองต้องร่วมกันคืนต้นเงิน 15,000,000 บาท และ 
7,000,000 บาท  แก่โจทก์ท่ี 1 และท่ี 2 ตามล าดับหรือไม่ เห็นว่าแม้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา 172 วรรคสองจะบัญญัติว่า “ถ้าจะต้องคืนทรัพย์สินอันเกิดจากโมฆะกรรม ให้น าบทบัญญัติว่า ลาภมิ
ควรได้แห่งประมวลกฎหมายนี้มาใช้บังคับ” ก็ตาม แต่ตามมาตรา 411 ของกฎหมายฉบับเดียวกันบัญญัติเป็น 
ข้อยกเว้นไว้ว่า “บุคคลใดได้กระท าการเพ่ือช าระหนี้ เป็นการอันฝ่าฝืนข้อห้ามตามกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี
ท่านว่าบุคคลนั้นหาอาจจะเรียกร้องคืนทรัพย์ได้ไม่” เมื่อข้อเท็จจริงฟังได้ว่าโจทก์ทั้งสองมอบเงินให้จ าเลยที่ 1  
น าไปปล่อยให้บุคคลภายนอกกู้ยืมคิดดอกเบี้ยร้อยละ 5 ต่อเดือน อันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย นิติกรรมระหว่าง 
โจทก์กับจ าเลยที่ 1 ตกเป็นโมฆะ การที่โจทก์ทั้งสองมอบเงินให้จ าเลยที่ 1 ไป โดยให้จ าเลยที่ 1 ท าสัญญาเงินกู้
ไว้และต่อมาจ าเลยที่ 2 ได้มาท าบันทึกค้ าประกันการช าระหนี้ ให้ไว้แก่โจทก์ทั้งสอง จึงเป็นการช าระหนี้ ฝ่าฝืน 
ข้อห้ามตามกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีแล้ว โจทก์ท้ังสองหาอาจเรียกร้องคืนได้ไม่ พิพากษายกฟ้องโจทก์” 

  
3.4 กรณีการ ….. 

 



 
 3.4 กรณีการเรียกดอกเบี้ยเงินกู้ยืมเกินอัตราและลูกหนี้ได้ช าระหนี้แก่เจ้าหนี้ไปแล้ว  

      แนวฎีกาเดิมถือว่า การที่จ าเลยได้ช าระดอกเบี้ยเงินกู้ยืมเกินอัตราตามกฎหมายให้โจทก์ไปแล้ว 
เท่ากับเป็นการช าระหนี้ตามอ าเภอใจโดยรู้อยู่แล้วว่าตนไม่มีความผูกพันต้องช าระตาม ประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์มาตรา 407 หรือเป็นการช าระหนี้ ฝ่าฝืนข้อห้ามตามกฎหมาย ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา 411 ผลคือ นอกจากเรียกเงินที่ช าระไปคืนไม่ได้แล้ว จะให้น าไปหักดอกเบี้ยตามกฎหมายหรือ
หักยอดเงินต้นก็ไม่ได้ด้วย  

 

แต่ปัจจุบันมีค าพิพากษาซึ่งกลับหลักฎีกาเดิม ได้แก่  
     ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2131/2560  
 โจทก์คิดดอกเบี้ยจากจ าเลยร้อยละ 1.3 ต่อเดือน หรืออัตราร้อยละ 15.6 ต่อปี ซึ่งเป็น   

การคิดดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายก าหนด  อันเป็นการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา       
พ.ศ.2475 มาตรา 3 ประกอบประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 654 มีผลให้ดอกเบี้ยดังกล่าว    
ตกเป็นโมฆะ กรณีถือไม่ได้ว่า จ าเลยช าระหนี้ โดยจงใจฝ่าฝืนข้อห้ามตามกฎหมายหรือเป็นการกระท าอันใด
ตามอ าเภอใจเสมือนหนึ่งว่าเพ่ือช าระหนี้ โดยรู้อยู่ว่าตนไม่มีความผูกพันตามกฎหมายที่ต้องช าระ อันจะเป็นเหตุ
ให้จ าเลยไม่มีสิทธิได้รับทรัพย์นั้นคืนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 407 เมื่อดอกเบี้ยของ
โจทก์เป็นโมฆะ เท่ากับสัญญากู้ยืมมิได้มีการตกลงเรื่องดอกเบี้ยกันไว้โจทก์ไม่มีสิทธิได้ดอกเบี้ยก่อนผิดนัด และ
ไม่อาจน าเงินที่จ าเลยช าระแก่โจทก์มาแล้วไปหักออกจากดอกเบี้ยที่โจทก์ไม่มีสิทธิคิดได้ จึงต้องน าเงินที่จ าเลย
ช าระหนี้ไปช าระต้นเงินทัง้หมด  

 

 3.5 กรณีนิติกรรมเช่าซื้ออ าพรางการกู้ยืมเงินดอกเบี้ยเกินอัตรา ดังนี้  
     ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 14839/2556  เมื่อ บ.ท าสัญญาเช่าซื้อทองค าในราคา 16,500 บาท

แล้ว ในวันเดียวกัน บ.น าสร้อยคอทองค าไปขายที่ร้าน ว.ได้เงิน 11,437 บาท ส่วน ส.ท าสัญญาเช่าซื้อทองค า
ในราคา 16,603 บาท  แล้วน าไปขายที่ร้าน ว. ได้เงิน 10,000 บาท การที่ บ. และ ส.ขายทองค าที่ได้รับมา
ไปในทันที โดย บ. และ ส. ต้องผ่อนช าระวันละ 95 บาท เป็นเวลา 174 วัน และ 175 วัน ตามล าดับเชื่อได้
ว่า บ. และ ส. ต้องการเงินจากบริษัท จ. เท่านั้น ไม่มีเจตนาเช่าซื้อทองค า ไว้เป็นของตน ดังนั้น นิติสัมพันธ์ที่
แท้จริงจึงเป็นเรื่องการกู้ยืมเงินมิใช่การเช่าซื้อ แม้มีการท าสัญญาเช่าซื้อก็เป็นเพียงนิติกรรมอ าพรางการกู้ยืมเงิน
ที่แท้จริง โดยการกู้ยืมเงินดังกล่าวคิดผลประโยชน์เป็นดอกเบี้ยไม่น้อยกว่าอัตราร้อยละ 80 ต่อปี เกินอัตราร้อย
ละ 15 ต่อปี จ าเลยทัง้สองจึงมีความผิดฐานร่วมกับพวกให้กู้ยืมเงินโดยเรียกดอกเบี้ยเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด
ตามพระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2475 มาตรา 3 (ก) (ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ใน
ขณะที่จ าเลยกระท าความผิด) ประกอบประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83 ให้จ าคุกคนละ 3 เดือน และปรับ
คนละ 1,000 บาท รวม  2 กระทง เป็นจ าคุกคนละ 6 เดือน และปรับคนละ 2,000 บาท  
 

 4. สาระส าคัญเกี่ยวกับหลักฐานการกู้ยืมเงิน  
 ป.พ.พ. มาตรา 653 บัญญัติว่า “การกู้ยืมเงินกว่าสองพันบาทขึ้นไปนั้น ถ้ามิได้มีหลักฐาน

แห่งการกู้ยืมเป็นหนังสืออย่างใดอย่างหนึ่งลงลายมือชื่อเป็นส าคัญ จะฟ้องร้องให้บังคับคดีหาได้ ในการกู้ยืมเงิน
มีหลักฐานเป็นหนังสือนั้น ท่านว่าจะน าสืบการใช้เงินได้ต่อเมื่อมีหลักฐานเป็นหนังสืออย่างใดอย่างหนึ่งลง
ลายมือชื่อให้ยืมมาแสดงหรือเอกสารอันเป็นหลักฐานแห่งการกู้ยืมนั้นได้เวนคืนแล้วหรือได้แทงเพิกถอนลงใน
เอกสารนั้นแล้ว”ดังนั้น ในการตกลงท าสัญญากู้ยืมเงินนั้น ถ้าหากว่ากู้ยืมกันเป็นจ านวนเงินเล็กน้อยไม่เกิน 
2,000 บาท กฎหมายไม่ได้บังคับว่าต้องท าหลักฐานเป็นหนังสือ แสดงถึงการกู้ยืมหรือท าสัญญาไว้ต่อกัน เช่น 

ยืมเงิน ..... 



 
ยืมเงิน 500 บาท หรือ 2,000 บาทแล้วเพียงแต่พูดจาตกลงกันก็พอ แต่ถ้าหากว่ากู้ยืมเป็นจ านวนเกินกว่า 
2,000 บาท คือตั้งแต่ 2,001 บาท ต้องท าหลักฐานแห่งการกู้ยืมเป็นหนังสือ หรือท าหนังสือสัญญากู้ไว้ต่อกัน
เพ่ือจะได้ใช้เป็นหลักฐานในการฟ้องร้องบังคับคดีในกรณีท่ีไม่ปฏิบัติตามสัญญา  
      โดยสรุป หลักฐานแห่งการกู้เป็นหนังสือดังกล่าวนี้ ต้องมีข้อความแสดงว่า  

 (1) ได้กู้ยืมเงินเป็นจ านวนเท่าใด  
 (2) มีก าหนดใช้คืนเมื่อใด  
 (3) จะต้องมีการลงลายมือชื่อผู้กู้ก ากับไว้ด้วย  
     แต่หากในขณะกู้ยืมเงินกัน มีการตกลงรับเอาสิ่งของแทนจ านวนเงินที่กู้ยืมกันนั้น ต้องคิดราคา

ของตลาดของสิ่งนั้นเป็นจ านวนเงินที่กู้จริงนั้น  เช่น มีการตกลงกู้ยืมเงินกัน  2,500 บาท แต่มีการตกลงให้
รับข้าวสาร 3 กระสอบ ซึ่งในขณะนั้นข้าวสารราคากระสอบละ 600 บาท ดังนั้น ถือได้ว่ามีการกู้ยืมเงินกันจริง
เพียง 1,800 บาท เท่านัน้  ทัง้นี้ เป็นไปตามประมวลแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 656 
 

 5. ข้อควรระมัดระวังในการกู้ยืม  
 1. ไม่ควรลงลายมือชื่อในกระดาษเปล่าเป็นอันขาด  
 2. ก่อนลงลายมือชื่อในสัญญากู้ ควรตรวจสอบจ านวนเงินที่ระบุในสัญญาให้ถูกต้องและ

ครบถ้วนตามจ านวนเงินที่ได้รับไป และในสัญญาต้องเขียนจ านวนเงินเป็นตัวหนังสือก ากับไว้ด้วยเสมอ เช่น 
กู้ยืมเงินไปจ านวน 30,000 บาท (สามหมื่นบาทถ้วน)  

 3. ไม่ควรน าโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับการท าประโยชน์ในที่ดิน (น.ส.3) ไปให้เจ้าหนี้ยึดถือ
ไว้เป็นประกันการกู้ยืม  

 4. สัญญาที่กู้ยืมเงินต้องท าอย่างน้อย 2 ฉบับ โดยให้ผู้กู้ยึดถือไว้ฉบับหนึ่ง และให้ผู้ให้กู้ยึดถือ
ไว้อีกฉบับหนึ่ง  

 5. ในสัญญากู้ยืมเงินควรมีพยานฝ่ายผู้กู้ลงลายมือชื่อเป็นพยานอย่างน้อย 1 คน  
 

 6. ข้อปฏิบัติในการช าระเงิน  
 เมื่อผู้กู้น าเงินไปช าระไม่ว่าจะเป็นการช าระท้ังหมดหรือบางส่วนก็ตาม ผู้กู้ควรท าอย่างใดอย่าง

หนึ่งดังต่อไปนี้ มิฉะนั้นจะอ้างยันผู้ให้กู้ว่าช าระเงินกู้ให้เขาคืนแล้วไม่ได้ สิ่งที่ผู้กู้ควรกระท าเมื่อช าระเงิน คือ  
 1. รับใบเสร็จรับเงินหรือหนังสือที่มีข้อความว่าได้ช าระเงินที่กู้มาแล้วทั้งหมดหรือเพียง 

บางส่วนและมีลายเซ็นผู้ให้กู้ก ากับไว้ด้วย  
 2. รับหนังสือสัญญากู้เงินที่ได้ท าไว้แก่ผู้ให้กู้คืนมา ในกรณีท่ีช าระเงินครบตามจ านวนเงินที่กู้  
 3. มีการบันทึกลงในสัญญาก็ว่าได้น าเงินมาช าระแล้วเท่าไร และให้ผู้ให้กู้ลงลายมือชื่อก ากับไว้ 

ผู้ให้กู้ต้องลงลายมือชื่อก ากับไว้ทุกครั้งที่มีการช าระเงินจึงจะอ้างยันได้ว่าได้ช าระเงินไปแล้ว  
 

 7. อ านาจในการฟ้องคดี  
     คดีแพ่ง  

 - หนี้กู้ยืมเงินที่ไม่ได้ก าหนดเวลาช าระหนี้ไว้ เจ้าหนี้ หรือผู้ให้กู้สามารถที่จะเรียกช าระหนี้ 
ได้โดยพลัน คือให้ช าระหนี้ ในวันเดียวกับท่ีกู้ก็ได้ ดังนี้ เจ้าหนี้ จึงมีอ านาจฟ้องคดีได้โดยไม่จ าต้องบอกกล่าว
ก่อนและไม่จ าเป็นต้องบอกเลิกสัญญา 

 
    ค าพิพากษา…. 

    



 
       ค าพิพากษาฎีกาที่ 2103/2535 เมื่อการกู้ยืมเงินระหว่างโจทก์จ าเลยตามสัญญาไม่ได

ก าหนดเวลาช าระต้นเงินคืนไว้ โจทก์ย่อมเรียกให้จ าเลยช าระได้โดยพลันตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา 203 วรรคแรก และมีอ านาจฟ้องให้จ าเลยช าระหนี้ โดยไม่จ าต้องบอกกล่าวตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์มาตรา 652 ก่อนได ้ 

 - หนี้กู้ยืมเงินที่มี ก าหนดเวลาช าระ การช าระหนี้ ก็ต้องเป็นไปตามเวลาที่ก าหนด เจ้าหนี้จะ
เรียกให้ช าระหนี้ ก่อนถึงเวลานั้นหาได้ไม่ แต่ฝ่ายลูกหนี จะช าระหนี้ ก่อนก าหนดนั้นก็ได้ (หากกรณีเป็นที่สงสัย) 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 203 วรรคสอง และในกรณีที่ คู่สัญญากู้ยืมเงินได้ตกลง
ก าหนดเวลาช าระหนี้ ตามวันในปฏิทินไว้ เมื่อครบก าหนดแล้ว ผู้กู้ยืมไม่ช าระหนี้ถือว่าลูกหนี้ ผิดนัดโดยมิพัก
ต้องเตือนเลยตามมาตรา 204  

 

        ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 17432/2555 ป.พ.พ. มาตรา 203 วรรคสอง ที่ให้สิทธิแก่ลูกหนี้ 
ในการช าระหนี้ ก่อนก าหนดเวลาที่ตกลงกันไว้ได้ เป็นเพียงบทสันนิษฐานในกรณีเป็นที่สงสัยเท่านั้น แต่ถ้ามีการ
ตกลงหรือมีพฤติการณ์อย่างชัดแจ้งว่าลูกหนี้ จะช าระหนี้ ทั้งหมดก่อนครบก าหนด ตามเวลาที่ตกลงกันไม่ได้ 
ลูกหนี้จะช าระหนี้ก่อนครบก าหนดเวลาตามที่ตกลงกันโดยเจ้าหนี้ไม่ยินยอมหาได้ไม่  ดังนั้นเมื่อโจทก์และ
จ าเลยมีข้อตกลงอย่างชัดแจ้งตามสัญญากู้เงินว่าในกรณีที่ผู้กู้ช าระคืนเงินกู้ก่อนก าหนดทั้งจ านวนภายใน 5 ปี 
นับแต่วันที่เบิกใช้เงินกู้ครั้งแรก  ผู้กู้ตกลงช าระค่าธรรมเนียมคืนเงินกู้ก่อนก าหนด (Prepayment Fee) ใน
อัตราร้อยละ 2 ของวงเงินกู้ โจทก์จึงช าระหนี้ เงินกู้ทั้งจ านวนคืนแก่จ าเลยก่อนก าหนดโดยที่จ าเลยไม่ยินยอม
หาได้ไม่ เมื่อโจทก์ต้องการคืนเงินกู้ทั้งจ านวนแก่จ าเลยก่อนก าหนดภายใน 5 ปี นับแต่วันที่โจทก์เบิกใช้เงินกู้
ครัง้แรก โจทก์จึงต้องช าระค่าธรรมเนียมคืนเงินกู้ก่อนก าหนดแก่จ าเลยตามสัญญากู้ โดยจ าเลยมีสิทธิเรียกเก็บ
ค่าบริการได้ตาม พ.ร.บ.การธนาคารพาณิชย์ พ.ศ.2505 ข้อ 14 แก้ไขเพ่ิมเติมโดย พ.ร.บ.การธนาคารพาณิชย์ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2522 อันเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะท าสัญญากู้เงิน และธนาคารแห่งประเทศไทยได้
ก าหนดหลักเกณฑ์ในการที่ธนาคารพาณิชย์เรียกเก็บค่าธรรมเนียมและค่าปรับกรณีไม่ช า ระหนี้ ตาม 10
ก าหนดเวลา จ าเลยจึงมีสิทธิที่จะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการอ่ืนๆ นอกเหนือจากดอกเบี้ยจากโจทก์ได้ 
การที่จ าเลยก าหนดเงื่อนไขให้โจทก์ต้องเสียค่าธรรมเนียมคืนเงินกู้ก่อนก าหนด จึงไม่เป็นข้อสัญญาที่ท าให้โจทก์
ต้องรับผิดหรือรับภาระมากกว่าที่กฎหมายก าหนด 

  

     คดีอาญา  
 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 20395/2555 (จ าเลยอ้างว่าผู้เสียหายยินยอมให้คิดดอกเบี้ยเกิน
อัตราจึงไม่ใช่ผู้เสียหายโดยนิตินัย การร้องทุกข์ไม่ชอบ ส่งผลให้การสอบสวนไม่ชอบ อัยการไม่มีอ านาจฟ้อง) 
โดยความผิดตามพระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2475 เป็นคดีอาญาความผิดต่อแผ่นดินมิใช่
ความผิดต่อส่วนตัวที่ห้ามพนักงานสอบสวนท าการสอบสวน เว้นแต่จะมีค าร้องทุกข์ตามระเบียบตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 121 วรรคสอง พนักงานสอบสวนจึงมีอ านาจสอบสวนโดยมิพักต้อง
มีผู้เสียหายตามกฎหมายมาร้องทุกข์กล่าวโทษการที่ผู้เสียหายจะเป็นผู้เสียหายโดยนิตินัยหรือไม่  จึงมิใช่ข้อ
สาระส าคัญของการสอบสวน  ดังนี้ แม้ผู้เสียหายจะยินยอมให้ดอกเบี้ยแก่จ าเลยในอัตราที่ขัดต่อกฎหมาย 
พนักงานสอบสวนก็มีอ านาจสอบสวนและพนักงานอัยการย่อมมีอ านาจฟ้องตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญามาตรา 120  

 
8. อายุ ….. 

 



  8. อายุความ  
      คดีแพ่ง  

 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 193/30 บัญญัติว่า “อายุความนั้น ถ้าประมวล
กฎหมายนี้ หรือกฎหมายอื่นมิได้บัญญัติไว้โดยเฉพาะให้มีก าหนดสิบปี”  ดังนั้น สัญญากู้ยืมเงินที่มิได้ก าหนดวัน
ช าระเงินคืนไว้ จึงต้องฟ้องภายใน 10 ปี นับแต่วันกู้เป็นต้นไป ส่วนสัญญากู้ยืมที่มีก าหนดเวลาช าระ อายุความ
จะเริ่มนับจากวันที่ครบก าหนดในสัญญา ในส่วนของดอกเบี้ยนั้น ตาม ประมวลแพ่งและพาณิชย์มาตรา 
193/33 (1) ก าหนดให้สิทธิเรียกร้องดอกเบี้ยค้างช าระ ให้มีก าหนด อายุความห้าปี ข้อพิจารณาเรื่อง อายุ
ความเรียกหนี้ กู้ยืม มี 3 กรณีคือ  
 กรณีแรก อายุความฟ้องต้นเงินกู้คืน  

     ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 3222/2535 สัญญากู้ยืมเงินมิได้ก าหนดวันช าระเงินไว้ สิทธิเรียกร้องที่
จะให้ช าระเงินคืนจึงเริ่มนับแต่วันกู้เป็นต้นไป และมีอายุความ 10 ปี จ าเลยกู้ยืมเงินโจทก์ วันที่ 31 มกราคม 
2518 โจทก์ยื่นฟ้องเมื่อวันที่ 30 มกราคม 2528 จึงเป็นการฟ้องคดีภายใน 10 ปี ไม่ขาดอายุความ ถ้า
หลักฐานการกู้ท่ีมีก าหนดช าระเงินที่กู้ยืมคืนและมีข้อสัญญาก าหนดว่าต้องใช้ต้นเงิน และดอกเบี้ยหรือเฉพาะ
ดอกเบีย้ทุกเดือน หากผิดนัดยอมให้โจทก์ฟ้องเรียกต้นเงินและดอกเบี้ยได้ทันที เช่นนี้ หากผู้กู้ยืมไม่ช าระต้นเงิน
และดอกเบีย้หรือเฉพาะดอกเบี้ยเดือนใดก็ถือว่าผิดนัด ผู้ให้กู้ยืมอาจบังคับสิทธิเรียกร้องได้แต่นั้น  

 

 กรณีท่ีสอง อายุความฟ้องเรียกดอกเบี้ยค้างช าระ  
     ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 3212/2532 การเรียกเอาดอกเบีย้ค้างส่งมีก าหนดอายุความ 5 ปี ตาม

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 166 จ าเลยที่ 1 ถึงที่ 5 ท าสัญญากู้ยืมเงินโจทก์และรับเงิน
ครบถ้วนเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2518 โดยยอมผูกพันอย่างลูกหนี ดอกร่วม ครั้นวันที่ 1 ธันวาคม 2526 
จ าเลยที่ 4 ที่ 5 ท าสัญญารับใช้เงินกู้โดยยอมช าระดอกเบี้ยค้างส่งทั้งหมด การที่โจทก์ฟ้องคดี เมื่อวันที่ 21 
กันยายน 2527  คดีโจทก์ส่วนจ าเลยที่ 4 ที่ 5 เกี่ยวกับดอกเบี้ยค้างส่งจึงไม่ขาดอายุความ ส่วนจ าเลยที่ 1 
มิได้ท าสัญญารับใช้เงินกู้ด้วย จึงไม่ต้องรับผิดตามสัญญาดังกล่าว โจทก์มีสิทธิเรียกดอกเบี้ ยค้างส่งจากจ าเลยที่ 
1 ได้เพียง 5 ปีนับแต่วันฟ้องย้อนหลังลงไป  

 

 กรณีท่ีสาม อายุความฟ้องเรียกเงินที่ต้องช าระเพื่อผ่อนทุนคืนเป็นงวด ๆ  
     ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 192/2523 ตามสัญญากู้ ต้นเงินนั้นมีข้อความตกลงให้จ าเลยผ่อนส่ง

เป็นรายเดือน ๆ ละ 500 บาท ดังนี้ ถือได้ว่าการฟ้องร้องให้จ าเลยช าระต้นเงินตามสัญญากู้นั้นเป็นการฟ้อง
เรียกเอาจ านวนเงินอันเป็นการพึงส่งนอกจากดอกเบี้ยเพื่อผ่อนทุนคืนเป็นงวด ๆ อันมีก าหนดอายุความ 5 ปี 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  

 

    ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 6749/2539 สิทธิเรียกร้องตามสัญญาประนีประนอมยอมความแม้มี
ข้อความว่า ลูกหนี้ จะผ่อนช าระหนี้ ให้แก่เจ้าหนี้ เป็นรายเดือนก็มีอายุความ 10 ปี ตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ มาตรา 193/32 มิใช่อายุความ 5 ปี ตามมาตรา 193/33 เพราะมิใช่ เงินที่ต้องผ่อนช าระเพ่ือ
ผ่อนทุนคืนเป็นงวด ๆ  

 

  คดีอาญา  
     ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 18180/2556 ความผิดตามพระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกิน

อัตรา พ.ศ. 2475มาตรา 3 (ก) เป็นความผิดเกิดขึ้นและส าเร็จแล้วตั้งแต่ผู้ให้กู้ให้กู้เงินโดยเรียกดอกเบี้ยเกิน
กว่าอัตราท่ีกฎหมายก าหนด การช าระดอกเบีย้ต่อเนื่องกันมาเป็นผลของการกระท าความผิดเท่านั้น ไม่ใช่ 

 

ความผิดต่อ..... 



 

ความผิดต่อเนื่อง จ าเลยที่ 1กับพวกร่วมกันให้โจทก์ร่วมกู้เงินโดยคิดดอกเบี้ยเกินกว่าอัตราที่กฎหมายก าหนด
เมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2541และโจทก์น าคดีมาฟ้องเมื่อวันที่ 12กรกฎาคม 2547เกินกว่า 5 ปี นับแต่วัน
กระท าความผิด คดีจึงเป็นอันขาดอายุความตาม ป.อ. มาตรา 95 (4)  
 

 9. กรณีถูกเรียกเก็บดอกเบี้ยโหด (อัตราดอกเบี้ยสูง) ควรท าอย่างไร  
 1. ควรตรวจสอบดูก่อนว่า เราถูกเรียกเก็บดอกเบี้ยเกินร้อยละ 15 หรือไม่วิธีคิดง่าย ๆ 

ตัวอย่างเช่น  กรณีไปกู้สินเชื่อเงินสดจากบริษัทธุรกิจสินเชื่อแห่งหนึ่งโดยมีการเก็บดอกเบี้ ยในอัตรา 0.35% 
ต่อเดือน บวกกับอัตราค่าธรรมเนียมอีก 2.5% ต่อเดือน ให้เอาทั้ง 2 อัตรานี้ มาบวกรวมกันก็จะได้เป็น 
2.85% ต่อเดือน ขั้นต่อมาให้เอา 12 (เดือน) คูณเข้าไป ก็จะได้อัตราดอกเบี้ยต่อปีออกมา ในตัวอย่างนี้      
จะพบว่า ถูกเรียกเก็บดอกเบี้ย 2.85 X 12 = 34.20% ต่อปี ซึ่งเกินกฎหมายก าหนดที่ 15% ต่อปี  

 2. ในกรณีที่ผ่อนจ่ายเงินค่างวดจนท่วมเงินต้นที่ได้รับจริงในวันท าสัญญากู้เงิน ให้หยุดช าระ
หนี้ ที่เหลือทัง้หมด และให้ท าหนังสือแจ้งบริษัท ฯ บอกเลิกสัญญา เพราะบริษัทคิดอัตราดอกเบี้ยเกินกว่าอัตรา
ที่กฎหมายก าหนด 

 3. การแจ้งความด าเนินคดี คุณสามารถแจ้งความด าเนินคดีอาญาต่อเจ้าหน้าที่ต ารวจในความ 
ผิดฐานเรียกเก็บดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายก าหนดได้  

 4. เตรียมตัวรับกับสถานการณ์ที่จะเกิดขึ้น ซึ่งทางฝ่ายผู้ให้กู้นั้นจะใช้วิธีการตามทวงหนี้ 
มากกว่าการฟ้องศาลเพราะศาลอาจยึดตามแนวค าพิพากษาที่ชี้ว่าดอกเบี้ยรวมกับค่าธรรมเนียมแล้ว เกิน
กฎหมายก าหนดไว้ที่ร้อยละ 15 ต่อปีเป็นโมฆะ ซึ่งหากมีการฟ้องศาลและมีหมายศาลมาถึงก็ไม่ต้องหลบหนี ให้
น าเอกสารที่คุณได้ท าไป เอาไปชี้แจงต่อศาลเพ่ือยืนยันเจตนาบริสุทธิ์และขอรับการพิจารณาในอัตราดอกเบี้ยที่
เป็นธรรมอย่างไรก็ตาม ผู้กู้ยืมควรมีวินัยทางการเงินโดยเฉพาะวินัยในการก่อน ซ่ึงมี 6 ประการส าคัญคือ 

 (1) พึงระลึกเสมอว่า “เมื่อเป็นหนี้ ต้องใช้หนี้  
 (2) คิดก่อนเป็นหนี้ สร้างหนี้ เมื่อจ าเป็นเท่านั้น  
 (3) การกู้ยืมเงินในระบบอาจจะมีข้ันตอนยุ่งยากกว่า อนุมัติช้ากว่า แต่เป็นธรรมกว่ากู้ยืม 

นอกระบบ  
 (4) สินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ เป็นเงินกู้ในระบบทางเลือกใหม่ส าหรับประชาชน  

 (5) ใช้เงินตามวัตถุประสงค์ที่กู้ยืมเงินมาเท่านั้นและตั้งใจช าระหนี้ให้ตรงตามเวลาเพ่ือ
รักษาประวัติที่ดีทางการเงิน  

 (6) หลีกเลี่ยงการขายฝากท่ีดินกับนายทุน เพ่ือสุ่มเสี่ยงต่อการเสียที่ดินได้โดยง่าย และ 
นอกจากนีค้วรมีวินัยในการใช้จ่ายและหารายได้ 5 ประการส าคัญคือ  

 6.1 ยึดหลักความพอเพียง พอประมาณและรอบคอบ  
 6.2 สมาชิกครอบครัวร่วมกันท าบัญชีครัวเรือนเป็นกิจวัตร  
 6.3 ใช้จ่ายให้น้อยกว่ารายได้ ไม่ฟุ่มเฟือย  

6.4 เมือ่พบว่ามีรายได้ไม่เพียงพอ ให้เร่งหารายได้เสริม  
6.5 เมื่อการประกอบอาชีพ การค้า การลงทุน เริ่มมีปัญหาต้องรีบปรึกษาผู้รู้  
      อย่าปล่อยให้ขาดทุนสะสมหรือหมุนหนี ไปเรื่อยๆ  
 

 10. ปัญหาการกู้ยืมเงินนอกระบบและแนวทางแก้ไขตามแนวนโยบายรัฐบาลปัจจุบัน  
      การกู้ยืมเงินนอกระบบ ข้อมูลจากสื่อออนไลน์ THAIPUBLICA  รายการเกาะกระแส โดย     

นายดนุชา  พิชยนันท์ เลขาธิการ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ( สศช.)กล่าวว่า 
ภาวะสังคมไทย….. 



 
ภาวะสังคมไทยไตรมาสสอง ปี 2566 การจ้างงานปรับตัวดีขึ้น หนี้สินครัวเรือน ไตรมาส 1 ปี 2566 มีมูลค่า 
15.96 ล้านล้านบาท  ไตรมาส 2 ปี 2566 หนี้สินครัวเรอืนขยายตัวเพ่ิมข้ึน 3.6 %
(https.//thaipublica.org 2023/11 ) สืบค้นเมื่อวันที่ 17 พ.ย. 2566  นอกจากนี ้จากฐานข้อมูลของ
โครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ เมื่อปี 2559 ที่ผ่านมา พบว่า ในจ านวนผู้มีรายได้น้อย (ผู้มีรายได้ 
ไม่เกิน 100,000 บาทต่อปี) ที่มีสิทธิรับเงิน สวัสดิการทั้งสิ น 6.98 ล้านคน เป็นผู้มีหนี้ นอกระบบราว  
1.33 ล้านคน คิดเป็นมูลหนี้ นอกระบบรวม 86,000 ล้านบาท (เฉลี่ยรายละ 64,600 บาท) 

 

“หนี้นอกระบบ” หมายถึง การกู้หนี้ ทั้งในรูปของตัวเงินและสิ่งของที่อยู่นอกระบบสถาบันการเงิน 
ไม่ได้อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของธนาคารแห่งประเทศไทยและกระทรวงการคลัง โดยการกู้หนี้  ยืมสินไม่ได้ให้
ความส าคัญกับฐานการกู้ยืมเงินและอัตราดอกเบี้ยที่สูงเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด  

 

“ปัญหาหนี้นอกระบบ” ถือเป็นปัญหาทางเศรษฐกิจและปัญหาความยากจน สาเหตุที่ท าให้เกิดปัญหา
หนี้ นอกระบบได้แก่ ปัญหาทางเศรษฐกิจที่ประชาชนมีรายได้ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่ายในการด า รงชีพ ปัญหา
จากลักษณะนิสัยของลูกหนี้ ในการใช้จ่ายอย่างฟุ่มเฟือยไม่เหมาะสมกับฐานะของตน ปัญหาของสภาพสังคมที่
เปลี่ยนแปลงไปเป็นวัตถุนิยมมากยิ่งขึ้น ปัญหาการไม่สามารถกู้ยืมเงินในระบบสถาบันการเงินได้ และปัญหา
ด้านการศึกษาท าให้ขาดความรู้ความเข้าใจในการวางแผนทางการเงิน ดังนั้น บรรดาบุคคลที่มีเงินทุนจึงอาศัย
ช่องทางเหล่านี้ ในการประกอบธุรกิจให้กู้ยืมเงินแก่ประชาชน โดยอาศัยความได้เปรียบและมีอ านาจต่อรองทาง
เศรษฐกิจและสังคมที่เหนือกว่าเอารัดเอาเปรียบในการให้กู้ยืมเงินแก่ลูกหนี้  โดยเฉพาะการเรียกดอกเบี้ยใน
อัตราที่สูงกว่าที่กฎหมายก าหนดไว้  
 

แนวทางการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ  
 ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ตุลาคม 2559 เห็นชอบหลักการเรื่อง การบริหารงานเพ่ือ

การแก้ไขปัญหาหนี้ นอกระบบอย่างบูรณาการและยั่งยืนตามที่กระทรวงการคลังเสนอ ซึ่งมีแนวทางด าเนินการ
ประกอบด้วย 5 มิติ ดังนี้ 

   1. ด าเนินการอย่างจริงจังกับเจ้าหนี้ นอกระบบที่ผิดกฎหมาย โดยประชาสัมพันธ์ให้เจ้าหนี้ 
นอกระบบมาร่วมไกล่เกลี่ยประนอบหนี้  

   2. เพ่ิมช่องทางการเข้าถึงสินเชื่อในระบบให้กับลูกหนี้ นอกระบบและประชาชนทั่วไป ได้แก่ 
การอนุญาตให้ประกอบธุรกิจ “สินเชื่อรายย่อย ระดับจังหวัดภายใต้การก ากับ (สินเชื่อพิโกไฟแนนซ์) และการ
จัดตั้ง “หน่วยแก้หนี้ นอกระบบ (Business Unit) ภายในธนาคารออมสินและธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ 
การเกษตร (ธ.ก.ส.) เพ่ือให้ค าปรึกษาปัญหาหนี้ นอกระบบ และออกแบบผลิตภัณฑ์สินเชื่อแก้ไขปัญหาหนี้ 
นอกระบบที่มีเงื่อนไขผ่อนปรน  

   3. ลดภาระหนี้ นอกระบบโดยการไกล่เกลี่ยประนอมหนี้ โดยจัดให้มีจุดให้ค าปรึกษาปัญหา
หนี้ นอกระบบ” ณ สาขา ธ.ออมสิน และ ธ.ก.ส. ทุกสาขาทั่วประเทศ โดยธนาคารจะประสานงานกับ 
คณะอนุกรรมการไกล่เกลี่ยประนอมหนี้  นอกระบบประจ ากรุงเทพมหานคร หรือประจ าจังหวัด ซึ่งมีอธิบดี
อัยการคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน หรืออัยการคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทาง
กฎหมายและการบังคับคดีจังหวัดเป็นประธาน เพื่ออ านวยความสะดวกในการไกล่เกลี่ยหนี้ นอกระบบระหว่าง
ลูกหนี้ กับเจ้าหนี้ นอกระบบให้เกิดมูลหนี้ ที่เป็นธรรมก่อนที่ธนาคารออมสินและ ธ.ก.ส จะพิจารณาสินเชื่อเพ่ือ
แก้ไขหนี้ นอกระบบตามศักยภาพของลูกหนี้ นอกระบบแต่ละรายต่อไป  

 
  4. เพ่ิมศักยภาพ ….. 



 
   4. เพ่ิมศักยภาพของลูกหนี้ นอกระบบ ลูกหนี้ นอกระบบที่ไม่มีศักยภาพในการหารายได้ 

หรือมีความสามารถในการช าระหนี้ ต่างจะได้รับการสนับสนุนด้านการฟ้ืนฟูอาชีพเพ่ือแก้ไขปัญหาหนี้นอก
ระบบอย่างเข้มข้น ผ่านกลไกคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูและพัฒนาศักยภาพการหารายได้ของลูกหนี้ นอกระบบ
ประจ ากรุงเทพมหานครหรือประจ าจังหวัด ซึ่งมีรองผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน  

   5. สนับสนุนการแก้ไขปัญหาหนี้ นอกบระบบของหน่วยงานภาครัฐและองค์กรการเงินชุมชนที่
เกี่ยวข้อง ได้แก่ สร้างเครือข่ายองค์การการเงินชุมชนเพ่ือร่วมแก้ไขปัญหาหนี้  นอกระบบเผยแพร่ความรู้และ
ทักษะทางการเงินแก่ประชาชน และจัดท าฐานข้อมูลหนี้ นอกระบบ  

 
--------------------------------------- 

 
 

บทสรุป 
 

 กฎหมายห้ามมิให้คิดดอกเบี้ยเกินร้อยละสิบห้าต่อปี (ป.พ.พ. มาตรา 654) การใดมีวัตถุประสงค์ 
เป็นการต้องห้ามชัดแจ้งโดยกฎหมายเป็นการพ้นวิสัยหรือเป็นการขัดต่อความสงบ เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน  การนัน้เป็นโมฆะ (ป.พ.พ. มาตรา 150) ค่าฤชาธรรมเนียมในการท าสัญญาก็ดี ค่าส่งมอบและ
ส่งคืนทรัพย์สินซึ่งยืมก็ดี ย่อมตกแก่ผู้ยืมเป็นผู้เสีย (ป.พ.พ. 651) คดีความเกี่ยวกับการกู้ยืมเงินและการเรียก
ดอกเบีย้เกินอัตราที่กฎหมายก าหนด มีผลมาจากปัญหา ความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ ปัญหาความยากจนของคน
ไทย ปัญหาวินัยทางการเงินของปัจเจกบุคคล รวมถึงปัญหาการเอารัดเอาเปรียบของนายทุน  โดยภาครัฐ     
จึงต้องมีมาตรการก ากับดูแล และช่วยเหลือประชาชน โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาหนีนอกระบบอย่างไรก็ตาม 
ประชาชนเองก็ต้องมีวินัยทางการเงิน เช่น วินัยในการใช้จ่ายและหารายได้ วินัยการออม และวินัยในการ     
ปลดหนี้ รวมถึงการหยุดสร้างหนี้เพ่ิม เร่งส ารวจหนี้ทุกรายการ เจรจากับเจ้าหนี้แต่ละรายเพ่ือลดอัตราดอกเบี้ย 
หรือขยายเวลาผ่อนช าระ หรือลดเงินงวดที่ต้องช าระ รวมถึงขอความช่วยเหลือเพ่ิมเติมได้จากภาครัฐ          
ขอค าปรึกษาปัญหาหนี้นอกระบบ  ณ สาขาธนาคารออมสิน และ ธ.ก.ส. ทุกสาขาหรือศูนย์ด ารงธรรม สายด่วน
1567 ฯลฯ นอกจากนี้ การปรับตัวของเจ้าหนี้นอกระบบก็ยังมีความส าคัญควบคู่กันไป ซึ่งหากเป็นเจ้าหนี้ 
นอกระบบที่มีพฤติการณ์เรียกดอกเบี้ยเงินกู้ยืมสูงเกินกว่าร้อยละ 15 ต่อปี ไม่ว่าจะเป็นผู้ให้กู้ยืมแก่ญาติมิตร 
นายทุนที่ให้กู้ยืมแก่คนทั่วไป หรือกลุ่มนายทุนผู้มีอิทธิพลถือว่าก าลังกระท าผิดกฎหมาย ดังนั้น ข้อแนะน า
ส าหรับเจ้าหนี้ นอกระบบ ควรมีการปรับตัว คือ  

   (1) เจรจาไกล่เกลี่ยหนี้ นอกระบบกับลูกหนี้อย่างเป็นธรรมและปรับลดอัตราดอกเบี้ยลงเหลือ 
ไม่เกินร้อยละ 15 ต่อปี  

   (2) ยื่นขออนุญาตประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ กับกระทรวงการคลัง ซึ่งการประกอบ
ธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์นั้น โดยผู้ยื่นขออนุญาตต้องเป็นนิติบุคคลที่มีทุนจดทะเบียนช าระแล้วไม่น้อยกว่า    
5 ล้านบาท  โดยติดต่อยื่นเอกสารขออนุญาตประกอบธุรกิจได้ที่สาขาธนาคารออมสิน และ ธ.ก.ส.ทั่วไป
ประเทศ หรือที่ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง เมื่อได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจแล้วสามารถให้สินเชื่อแก่
ประชาชนเฉพาะในเขต จังหวัดที่ส านักงานใหญ่ตั้งอยู่ ในวงเงินกู้รายละไม่เกิน 50,000 บาท โดยมีเหลือไม่มี
หลักประกันก็ได้ ทั้งนี้ สามารถเรียกดอกเบี้ย รวมค่าปรับ ค่าบริการ และค่าธรรมเนียมได้ไม่เกิน ร้อยละ 36 
ต่อปีแบบลดต้นลดดอก (Effective Rate) 
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ประเด็นค าถามท้ายเรื่อง 

 
 

1. การกู้ยืมเงินและการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมายก าหนดมีความส าคัญอย่างไรท าไมจึงต้องศึกษาเรื่องนี้  
2. ค าว่า “การกู้ยืมเงิน” และ “ดอกเบี้ย” มีความหมายและสาระส าคัญอย่างไร  
3. หลักฐานการกู้ยืมเงินมีความส าคัญต่อการฟ้องคดีแพ่งอย่างไร  
4. ข้อควรระมัดระวังในการกู้ยืม ที่ส าคัญมีอะไรบ้าง  
5. ข้อปฏิบัติในการช าระเงิน ประการส าคัญมีอะไรบ้าง  
6. เมื่อมีกรณีปัญหาข้อพิพาทเกี่ยวกับสัญญาการกู้ยืมเงินเกิดขึ้นระหว่าง เจ้าหนี้ (ผู้ให้กู้ยืม) กับลูกหนี้ (ผู้กู้)  
    มีข้อพิจารณาอย่างไร เกี่ยวกับอ านาจในการฟ้องคดี และอายุความฟ้องคดี  
7. ความผิดทางอาญาฐานเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา ตามพระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560  
    ก าหนดอัตราโทษไว้อย่างไร  
8. ตัวอย่างค าพิพากษาศาลฎีกาท่ีเกี่ยวข้องกับ “การกู้ยืมเงินและการเรียกดอกเบี้ยเกินอัตราที่กฎหมาย 
   ก าหนด”   
9. กรณีถูกเรียกเก็บดอกเบี้ยโหด (อัตราดอกเบี้ยสูง) ควรท าอย่างไร  
10. “หนี้ นอกระบบ” คืออะไร  รัฐบาลมีแนวทางแก้ไขปัญหาหนี้ นอกระบบอย่างไร  
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